Tercihli Ticaret Anlasmalar:

_Tercihli ticaret nasil gelisti?

Uluslararast ticaretin serbestlestiriimesi ve kolaylastiriimas1 yoniindeki ilk ¢nemli admlar Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Giinrik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagmasinin (GATT) inzalanmasi ile atildi. Bu yondeki ¢ahismalar ve tilkeler arasndaki ikili, bolgesel ve ¢ok tarafh ekonomik
isbirlikleri 1980’1 yillarm basindan itibaren daha da ivme kazandi. Uluslararast ticarette gegerli olan tarife engelleri giderek kaldrilirken, diinya
ticaretinin hacminde ve hiznda biiyik artis gergeklesti. Teknolojideki hizh gelismenin de etkisiyle, tiretim siirecleri yeniden sekillendi. Bunlara ulasim
imkanlarmdaki artis da eklenince, {ilkelerin arasmdaki cografi uzakliklar, mal ve hizmetlerin diinya {izerindeki hareketini smirlayan bir faktor
olmaktan ¢ikt. 1990’ yillara gelindiginde diinya ticaretindeki kurallar1 diizenleyen ¢erceve, Giinrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmast ile
kurulan yapidan Diinya Ticaret Orgiitii’ne evrildi. Uluslararas ticaret tek bir ¢at1 altnda diizenlenir ve yonlendirilir hale geldi. Ancak, uluslararast
ticaretin serbestlestiriimesi amactyla DTO biinyesinde yiiriitillen calismalar diinya ticaretinin giincel ihtiyaglari karsilamak bakmmndan yetersiz kaldz.
Cok tarafl ticaret sistem, tilkelerin diinya ticaretinden aldiklar1 pay1 artrma istegine ve yeni pazar arayislarma cevap veremedigi icin tikeler ikili ve
bolgesel 6lcekte tercihli ticaret anlagmalan yapmaya yoneldiler. Bu gelismeler diinya ticaretinde “tercihli ticaret” olgusunun yaygmlagmasin ve
kapsaminin genislemesini sagladi.

_“Tercihli ticaret” ne demektir?

Iki iilke veya iilke grubu arasmda imzalanan ticaret anlagmalar1 uyarinca, anlagmaya taraf iilkelerden biri menseli olan {iriinler, anlasmanmn diger
tarafinda yer alan bir tilkeye ithal edilirken indirimli bir giimrik vergisi uygulanir ya da hi¢ giimriik vergisi alnmaz. Bu durumda, ithalatgi tike
agisindan anlagmaya taraf olan diger iilkelerden ithalat yapmak, tigiincti {ilkelerden (anlasmaya taraf olmayan bagka tilkelerden) ithalat yapmaktan
daha avantajh hale gelir. Bu yap, ticaret anlagmasmin tarafi olan iilkelerin birbirlerinden mal tedarik etmelerini saglar ve taraflar arasndaki ticareti
arttran bir sonug dogurur. Taraftikelerin aralarmdaki ticarette, tek tarafl veya karsitikh olarak, “tercihli tarife”, “tercihli rejim” veya “taviz” olarak
adlandmilan vergi muafiyeti ve indirimleri uygulanmasm 6ngoren; bu nedenle de bagka tilkelerle degil, anlasmanm taraflari arasmda ticaret yapmay
tercih etimelerini saglayan bu anlagmalar “tercihli ticaret anlasmalart”; bu anlagmalarm taraflart arasmda yapilan ticaret ise “tercihli ticaret” olarak
adlandirilir. Tercihli ticaret anlasmalarmmn en ¢ok goriilen sekli “serbest ticaret anlasmalarr’dir. STA’larda, giimrik birliginden farkh olarak, taraf
tilkeler kendi aralarmdaki giimrik vergilerini kaldirr veya bu vergilerde indirim yapar; ancak {igtincil tilkelere karsi ortak bir giimrik tarifesi
uygulamazlar. Giimrik birliklerinde serbest dolasim ilkesi gegerliyken serbest ticaret anlasmalarmda menge kurallari uygulanir. Serbest Ticaret
Anlagmalari, uluslararasi ticaretteki diger isbirligi modellerine gore daha esnek yapida olduklari ve taraflarma kapsamli tercihler yapma imkant
verdileri igin giderek yaygmlagmaktadir. Tercihli ticaret anlagmalari ile kurulan tercihli ticaret sisteminden yahizca anlagma ile belirlenen menge
kurallarmi ve diger kosullari karsilayan tarafiilkeler menseli esya yararlanabilir. Esyann mengei ve mense kurallar hakkinda daha fazla bilgi almak
icin tiklaymiz.

_ Tiirkiye’nin tercihli ticaret anlasmalan hakkinda bilinmesi gerekenler:

Tirkiye nin dis ticaret politikasmda ve uygulamalarmda tercihli ticaret anlasmalarmm 6nemli bir yeri vardrr. Bu anlagmalarm tarihsel geligimine
bakildiginda 1980 yilnin bir milat oldugu goriilir. Tirkiye, 1980 yilinda ekonomik anlamda bir yeniden yapilanma gergeklestirdi. “24 Ocak 1980
Kararlari” olarak bilinen bir dizi karar yiiriirlige konularak serbest piyasa ekonomisine gegildi. Bu kararlar ticarette disa agiimayi da igeriyordu.
Boylece, ihracata dayali yeni ve serbest bir dis ticaret politikas: benimsendi. Thracatin arttwimas, yeni pazarlara erisim saglanmasi ve serbest
ticaretin gelistiriimesi hedeflendi. Tiirkiye’nin ilk serbest ticaret anlasmasi 10 Aralik 1991 tarihinde imzalanan ve 1 Nisan 1992 tarihinde yiiriirlige
giren EFTA-Tiirkiye Serbest Ticaret Anlasmasr’dir. EFTA tarafi, Isvicre, Norveg, izlanda ve Lihtenstayn iilkelerinden olusur. Tiirkiye’nin dis
ticaret politikasinda tercihli ticaret anlasmalarma yer vermesini saglayan belirleyici unsur, Avrupa Birligi ile kurulan Giimrik Birligi'min 1 Ocak 1996
tarihinde tamamlanmast oldu. Giimrik Birligi uyarmca Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin Ortak Ticaret Politikast’ni tistlenme yikiimliiiigii altma girerek,
Giinrik Birligi dismdaki tilkeler ile ticaretinde Avrupa Birliginin tercihli ticaret sistemini benimsedi.

Tirkiye nin Avrupa Birligi ile kurdugu Giimrik Birligi'nin yan sira, 1990’h yillardan itibaren ¢ok tarafh ticaret sisteminde kiiresellesmenin ve
bolgesellesmenin etkileri ortaya ¢ikns ve tercihli ticaret aglari genislemeye baslamist. Bu ¢ercevede Tiirkiye, genisleyen tercihli ticaret aglarma
katiimak ve Giimriik Birligi’nden kaynaklanan yikiimliiliklerini yerine getirmek amaciyla, basta Avrupa Birligi’nin serbest ticaret anlagmasi (STA)
imzaladigy iilkelerle olmak tizere, karsilikh yarar esasma dayah serbest ticaret anlagmalari imzalans ve imzalamaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin
bugiine kadar STA imzalanus oldugu tilkeler ve halihazirda STA imzalamak tizere miizakere yiriittiigii tikeler hakkmda giincel ve detayh bilgi
edinmek icin tiklaymrz. 1ki tilke veya tilke grubu arasmdaki bir tercihli ticaret anlasmasmm kapsamma giren ve anlasmanin 6ngordiigii kosullart
saglayan tirlinlerin, anlagmaya taraf olan {ilkeler arasmdaki ticaretinde, karsiikh olarak vergi muafiyeti ve ndirimleri yapihr. Giimriik birlikleri ile
kurulan ticaret yapist mallarm serbest dolagmm ilkesine dayal iken, tercihli ticaret anlagmalari kapsamnda yapilan ticarette “maln menser” dikkate
almarak konulan kurallar gegerlidir. Menge kavrami ve menge kurallart ile ilgili ayrmtih bilgi almak i¢in tiklaymiz.

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasmdaki tarm tirtinleri ve AKCT {irtinleri ticaretinin giinrik birligi kapsaminda girmedigini; bu tiriinlerin Tiirkiye ile AB
arasinda karsitikh olarak belirlenen bir tercihli rejime tabi tutuldugunu hatirlatalm Tarm {iriinleri ve AKCT tirtinlerinin Ttrkiye ile AB arasmdaki
ticareti serbest dolagim esasma degil, mense esasma dayanmaktadir. D ticaret iglemlerinde kullanilan ve egyanin tercihli ticaret anlagmalarma gore
mengeini veya giimriik birligine gore serbest dolagim statiistinii gosteren belgeler hakkinda daha fazla bilgi almak igin tiklaymiz.

_Genellestirilmis Tercihler Sistemi nedir?

Tercihli ticaret anlagmalarmda, vergi muafiyeti ve indirimi anlasmaya taraf tilkeler arsmda karsilikh olarak uygulanabilecegi gibi, tek tarafh olarak da



uygulanabilir. Tiirkiye’nin STA imzaladigy tilkeler ile olan ticareti karsilikh olarak taviz verilmesi esasma dayahdr. Tek tarafhi olarak tercihli tarife
uygulanmasi esasma dayah olan diizenlenelerde ise Tiirkiye anlasmaya taraf olan diger ikeye veya iike grubuna vergi muafiyeti veya indirimi tanr;
ancak bu iilkeler veya tike gruplan Tirkiye’ye herhangi bir taviz tanmmazlar. Tiirkiye agismdan bunun tek 6rmegj, Genellestiriimis Tercihler Sistemi
(GTS) kapsamindaki dis ticaretidir. GTS, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkmma Konferansi (UNCTAD) ile Giimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi (GATT) gercevesinde olusturulmus bir ekonomik isbirligi sistemidir. Bu sistemde, gelismis iilkeler, gelisme yolundaki (GYU) ve en az
gelismis iilkelere (EAGU) uyguladiklari giinriik vergilerini tek tarafh olarak kismen veya tamamen kaldirirlar. GTS, gelisme yolundaki ve en az
gelismis tilkelerin thracat gelirlerini artrmak ve uluslararast ticaretten daha fazla pay almalarm saglamak amaciyla kurulmus bir sistemdir. Ayni
zamanda bu tikkelerin gelismis tilkeler pazarlarmdaki rekabet giictiniin artirilmasi ve ekonomilerine katki saglanmasi hedeflenir. Tirkiye, Avrupa
Birligj ile kurdugu Giimrik Birligi uyarmca Avrupa Birliginin ticaret politikasma uyum saglama yiikiimliiliigii kapsaminda, Genellestiriimis Tercihler
Sistemini, 1 Ocak 2002 tarihi itibartyla uygulamaya koydu. Tiirkiye nin tek tarafh olarak taviz uyguladig tirtinlerin ve tilkelerin listesi 2001-2004
yillar1 arasmda her yil ithalat Rejim Karari ekinde yaymlanmustr. GTS kapsaminda GYU ve EAGU tilkelerine tanman taviz uygulamasi smirh sayida
esyay1 kapsamaktadir. Bagka bir ifadeyle, GYU ve EAGU’lerden yapilan tiim ithalatta giinriik vergisi muafiyeti veya indirimi yoktur. Tiirkiye nin
GTS kapsamindaki tandi vergi muafiyeti veya indiriminden yararlanmak i¢in, GTS kapsamna giren bir tirtiniin GTS kapsamma girem bir tilke
menseli oldugunu gosteren Form A Mense Belgesinin ithalat sirasimda giinriik idaresine sunulmasi gerekir. GTS uygulamasi tek tarafh taviz verilmesi
esasma dayandi@ icin, Tirkiye’den bu tikelere yapilacak ihracatta bir vergi indiriminden veya muafiyetinden faydalaniimasi s6z konusu degildir.

_ Tercihli rejimden nasil faydalamhr?

Bir tercihli ticaret anlagmasimin tarafi olan iki tilke arasmda ticarete konu edilen bir malin, o anlagma ile olusturulan tercihli rejimden faydalanmast igin
asagidaki kosullarm saglanmasi gerekir:

1. Esya tercihli ticaret anlasmasi kapsaminda olmaldir.

2. Esya tercihli ticaret anlasmasi ile belirlenen tercihli mense kurallarm karsilamal ve menseli olmalidir.

3. Esyanm tercihli ticaret anlagmasi hikiimleri ¢ergevesinde menseli oldugunu gosteren gegerli bir mense ispat belgesi diizenlenmis olmahdir.

4. Esya, aralarnda tercihli ticaret anlagmasi olan ithalat¢i ve ihracatct tilke arasmda dogrudan naklediimis olmahdir.

Not: Busayfada yer alan metinler, gorseller ve videolar, yalnizca bilgilendirme amactyla hazirlannusg olup, gimriik ve dis ticaret mevzuat1 hikiimleri yerine gegmez. Bu sayfada yer alan
bilgilerle ilgili yasal dizenleme; 4458 sayili Giimrik Kanunu, Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan Gimrik Birligimin Uygulanmasina iliskin Esaslar Hakkinda 2006/10895 sayilt
Karar, 75/7606 sayih Ithalat Rejimi Karar1 ve bunlara bagl ikincil mevzuat ile 4458 sayili Gimrik Kanununun 22. Maddesi gergevesinde yiiriitiilen tercihli ticaret uygulamalarma iligkin
mevzuat'ta yer almaktadir.
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